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DETERMINAZIONE 
       

Autorizzazione a contrarre per la fornitura di servizi professionali per la realizzazione del  
servizio IDAP rivolto al Consiglio della provincia autonoma di Trento mediante trattativa 

diretta - 6.2-2020-237 
 

Premesse 

Per la gestione degli atti politici, degli atti normativi e di altri importanti flussi informativi le strutture 
consiliari della Provincia autonoma di Trento utilizzano un sistema informatico basato su una 
applicazione denominata "IDAP”. Questo sistema, è stato originariamente concepito per la gestione 
degli iter e dei testi relativi ad alcune tipologie di atti politici. Grazie alla flessibilità della sua 
architettura, il gestionale è stato adattato nel tempo anche per permettere la gestione di iter di altri atti 
politici, di flussi informativi diversi come ad esempio le pratiche del difensore civico, le votazioni, gli 
emendamenti, la banca dati del codice delle leggi e dei regolamenti provinciali.  

Le informazioni trattate dai sistemi che si basano sul paradigma IDAP sono tra le più significative nel 
sistema informativo consiliare determinando, attraverso sofisticate procedure di allineamento, una 
parte significativa dei dati che oggi sono pubblicati nel sito web istituzionale.  

Il sistema applicativo IDAP, al di là dei contenuti e delle funzionalità sofisticate (in particolare di 
ricerca) è complesso soprattutto nella sua architettura che è stata studiata per rendere il sistema 
estremamente flessibile ed adattabile alle richieste di modifica degli iter degli atti senza richiedere 
modifiche all'eseguibile o alla struttura dei dati del database. Grazie alla propria flessibilità si è 
dimostrato uno strumento efficace nella gestione di una quantità sempre maggiore di tipologie di 
informazioni. Le varie modifiche intervenute nell'applicativo hanno consentito ai sistemi di assolvere 
puntualmente ai propri compiti, ma questo ha comportato un aumento rilevante del livello di 
complessità. 

Tale aumento è dovuto essenzialmente agli adattamenti necessari per trattare dati diversi da quelli per 
i quali era stato originariamente creato. Infatti, molti dati memorizzati nei sistemi IDAP sono oggi 
strumentali alla pubblicazione nel sito web istituzionale e strettamente dipendenti da procedure 
esterne che hanno il compito di elaborare, preparare e trasferire i dati presenti nei database interni e 
nel database del sito di pubblicazione. 

Il sistema, dopo i citati numerosi adattamenti, ha raggiunto un livello di saturazione tecnologica che 
richiede un aggiornamento profondo, per consentire di rimanere al passo con le crescenti esigenze 
previste nei piani di sviluppo del sistema informativo consiliare. Risulta palese che non sia più 
conveniente investire su una soluzione che dimostra una certa vetustà e obsolescenza e che richiede 
un profondo ammodernamento visto che le logiche e le tecnologie utilizzate per lo sviluppo del 
sistema applicativo sono quelle che venivano impiegate nella seconda metà degli anni 90. 

Con le disposizioni rep. n. 4 di data 9 gennaio 2018 e n. 132 di data 10 luglio 2019 il Consiglio 
provinciale ha affidato a Trentino Digitale S.p.A. i servizi di acquisizione tecnologica e funzionale 
della soluzione applicativa denominata IDAP allo scopo di trasferire il know-how necessario per la 
produzione di una completa ed esaustiva documentazione, analizzare le funzioni di front-end e 
predisporre la documentazione per la qualificazione di specifiche tecniche per lo sviluppo di un nuova 
procedura di gestione degli atti politici, del codice provinciale e delle pratiche del difensore civico 
aggiornata dal punto di vista tecnologico, grafico e funzionale. 

Trentino Digitale s.p.a. è la società in house sottoposta a direzione e coordinamento della Provincia 
Autonoma di Trento, costituita ai sensi dell’art. 3 della Legge Provinciale n. 10/1980 per la gestione 
del “S.I.E.P.” (Sistema Informativo Elettronico Provinciale), oggi “Sistema informativo elettronico 
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trentino (SINET)” ai sensi dell’art. 5 della Legge Provinciale n. 16/2012, esteso a tutti gli enti del 
territorio provinciale e costituito dal complesso dei dati e informazioni che supportano le attività e dai 
sistemi per la loro elaborazione, trasmissione e archiviazione. 

Trentino Digitale ha in essere una Convenzione per l’erogazione dei Servizi ICT utilizzati dal Consiglio della 
provincia autonoma di Trento stipulata in data 6 novembre 2017.  

La Società ha già attivato specifici servizi, in particolare dando seguito alle attività di cui ai contratti di 
data 21/12/2017 e 10/06/2019. In particolare, il rapporto  conclusivo di data 20/12/2019 ha 
consolidato il documento di specifiche tecniche per la realizzazione della soluzione “Consiglio 
Provinciale IDAP – Iter degli atti politici Specifiche tecniche”. 

Si rende ora necessario avviare l’attività progettuale finalizzata alla realizzazione e messa on line della 
nuova soluzione. A tale scopo, vanno acquisite conoscenze e competenze specifiche, funzionali 
all’analisi e progettazione di dettaglio con particolare attenzione alla componente IDAP attualmente 
in esercizio e alle sue integrazioni con altri moduli del sistema informativo in accordo ad un processo 
di sviluppo software di tipo  incrementale. 

Poiché la competenza unica della soluzione attualmente in essere è in capo a risorse esterne alla 
Società, si propone di qualificare specifico contratto con la figura tecnica Mauro Gadotti, possessore 
di partita IVA indipendente. 

L'iniziativa è indispensabile ad assicurare la corretta programmazione tecnologica che metta la Società 
in grado di erogare i servizi in fase di esercizio. 

 

Oggetto 

Oggetto dell’intervento è l'acquisizione dei seguenti servizi professionali a supporto delle fasi 
progettuali di dettaglio, comprensiva  dell’interfacciamento e interoperabilità tra sistemi informativi e 
componenti correlate (dBase). 

 

Programmazione: 

Con riferimento alla programmazione degli acquisti di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016, l'appalto: 
 

 è compreso nel programma biennale e nel programma annuale adottato dalla società con il 
codice      ; 

 non è stato oggetto di programmazione per i seguenti motivi: valore minore di € 40.000. 

 

Durata 

Un anno dalla stipula contrattuale  

 

Previsto a budget?   SI  NO   Budget 2020 

 Riferimento al budget: costi di produzione 

 

Riferimento contratto attivo: 
 acquisto coperto da contratto attivo con il Consiglio Provinciale in corso di perfezionamento 

in ragione della Determinazione del Dirigenti del Consiglio provinciale di data 06/12/2019 
inerente la Prenotazione di impegno di spesa per l’affidamento a Trentino Digitale s.p.a. dell’aggiornamento 
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tecnologico, grafico e funzionale dei sistemi, e delle componenti applicative a supporto, basati sull'applicazione 
IDAP. 

 acquisto non coperto da contratto attivo per la parte di manutenzione evolutiva (cfr. punto 4) 
dell’oggetto), da attivare solo a seguito di proposta progettuale e limitato al massimale non 
garantito di 10 ggpersona 

 copertura da contratto attivo non necessaria        

 

Verifica di cui all’art. 68 del D. Lgs. n. 82/2005, Codice dell’Amministrazione digitale - CAD 
(Analisi comparativa delle soluzioni.): 

 SI  

 NO prodotto di titolarietà Consiglio provinciale oggetto di replatform tecnologico e funzionale  

 

Procedura di scelta del contraente:  
 
Affidamento diretto, per le motivazioni classificate in: Fornitore unico / diritti esclusivi                                    

 Riferimenti normativi: Altro  Art.21 c.2, lett.b) ter (servizi) LP 23/1990                                                          

 

Fornitore individuato 

Motivazioni scelta del fornitore:  
Il fornitore risulta essere l’unico soggetto in possesso del know-how tecnico, avendo curato lo 
sviluppo e la manutenzione del sistema informativo consiliare sin dalla sua genesi, avvenuta nel 1996. 
I servizi professionali richiesti al fornitore sono a garanzia di un corretta attività di progettazione, 
sviluppo e interfacciamento ai sistemi attualmente in esercizio, tale da mettere la Società in grado 
erogare, poi, un servizio di manutenzione e assistenza efficiente.  
 

Corrispettivi proposti/Base d’asta 
Il valore complessivo del servizio per l’anno 2020 è pari a € 21.000,00 per 60 giornate a consumo, 
determinato sulla base di 350 € a giorno/persona IVA esclusa, a tempo e spesa, senza minimo 
garantito.  

 

Congruità economica 
La tariffa giornaliera applicata, pari ad € 350  al netto IVA, risulta congrua se valutata rispetto 
all’unicità dell’esperienza e competenza maturata e inferiore rispetto alla tariffa applicata al livello 
professionale di progettista/esperto (liv.B) di Trentino Digitale (€430). 

Criteri ambientali minimi 
L’appalto prevede criteri ambientali minimi SI  NO         Cauzione provvisoria  SI 
 NO               

Cauzione definitiva  SI  NO               

Rischi di natura interferenziale:  
 no (assenza di rischi interferenziali) 

Ragione sociale Indirizzo Cell mail 

Mauro Gadotti Via delle Stonfe 4, 
Canale di Pergine 
Valsugana 

328 6646944 mauro.gadotti@gmail.com 
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Condizioni contrattuali: 
 condizioni generali di acquisto. 

Modalità di fatturazione:  per le giornate a consumo, rendicontazione mensile sulla base delle 
attività effettivamente svolte ed approvate dalla Committente. 

Modalità di pagamento: 30 giorni data fattura  

Tutto ciò premesso,  

IL RESPONSABILE DIREZIONE ACQUISTI 

DETERMINA 

- di approvare, per i motivi di cui in premessa, l’affidamento a trattativa diretta dei servizi indicati in 
oggetto, per un importo a massimale di Euro  21.000,00 IVA esclusa, alle condizioni contenute nella 
presente determina e nell'offerta allegata;  

- di dare atto della nomina del Responsabile Unico del Procedimento sotto indicato, autorizzandolo a 
tutti gli atti di competenza necessari e all'eventuale individuazione del/i Direttore/i dell’esecuzione 
del contratto. 

 

Allegati:              

 - offerta fornitore 

 Dott. Roberto Margoni    

 

Responsabile del 
Procedimento 

 

Massimo D’Alessandro 

Il Responsabile ad interim 
di Direzione Servizi 

 

Dott. Enrico Santoprete    

 

Il Responsabile della U.O. 
Legale e affari societari 

Per attestazione della verifica dei presupposti normativi e di legittimità 
per l’affidamento 

Dott. Roberto Margoni                          

Il Responsabile ad interim 
di Direzione Servizi 

Per attestazione della verifica di conformità delle scelte tecnico progettuali 
e delle procedure di acquisto definite 

Dott. Enrico Santoprete                         

Il Direttore Risorse Umane, 
Amministrazione 

Per attestazione della verifica finanziaria e di regolarità economico-
contabile 

Dott. Franco Segata                              
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